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अयाय 1 परचय  

1.1  एफ आर बी एम अधनयम क पृठभूम 
1990 के दशक म और 2000 के दशक क शुआत म, क  और राय सरकार दोन के 
उधार तर बहुत अधक थे; िजसके कारण राजव घाटा, राजकोषीय घाटा, साथ ह ऋण-सकल 
घरेलू उपाद1 अनुपात, सभी उच तर पर थे। सरकार के वभन तर पर राजकोषीय 
अनुशासन के मूल सांत को पेश करने के लए, दसंबर 2000 म संसद म राजकोषीय 
उतरदायव और बजटय बंधन (एफ आर बी एम) वधेयक पेश कया गया था, जो उस 
उेय के लए गठत एक समत क सफारश के अनुप था। इस कार, संसद ने 2003 
म एफ आर बी एम अधनयम, अधनयमत कया िजसे अगत 2003 म रापत क 
सहमत ात हुई। इस अधनयम का उेय राजकोषीय िथरता के अनुप ववेकपूण ऋण 
बंधन और मौक नीत के भावी संचालन म राजकोषीय बाधाओं को दरू करके, राजकोषीय 
बंधन और दघकालक मैो-आथक िथरता म इटर-जनरेशनल इिवट सुनिचत करने 
के लए क  सरकार को िजमेदार बनाना है। बाद म, अधनयम क धारा 8 के तहत, एफ 
आर बी एम नयम 2004 बनाए गए, जो जुलाई 2004 म लागू हुए। 
एफ आर बी एम अधनयम म 2004, 2012, 2015 म चार बार और नवीनतम 2018 म 
संशोधन कया गया है। बदले गए ावधान का संत ववरण  आकृत 1.1 म दशाया 
गया है। 

आकृत 1.1: एफआरबीएम संशोधन का ववरण 

(जीडीपी के तशत के प म आंकड़)े 

राजकोषीय 
संकेतक 

लय 
ववरण 

मूल 
अधनयम / 

नयम 

पहला  
संशोधन  

(2004 म) 

दसूरा   
संशोधन 

(2012 म) 

तीसरा  
संशोधन 

(2015 म) 

चौथा संशोधन 
(2018 म) 

1. राजव घाटा2 लय शूय शूय 2 2 लय हटा दया 
गया है| 

वाषक 
कमी 

0.5 0.5 0.6 0.4 

                                                           
1 सकल घरेलू उपाद – जी डी पी। यह सम उपादन गतवध का सूचक है। उपादन का तर महवपूण है 

यक यह काफ हद तक यह नधारत करता है क कोई देश कतना उपभोग कर सकता है और यह 
रोजगार के तर को भी भावत करता है। 

2 राजव घाटा का मतलब राजव यय और राजव ाितय के बीच का अंतर है। यह उस सरकार क संपित 
म तदनुपी वृ के बना क  सरकार क देनदारय म वृ को इंगत करता है। (एफ आर बी एम 
अधनयम क धारा 2 (ई)) 
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शुआत 2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 

अंतम 
लय 
तथ 

31 माच 
2008 

31 माच 
2009 

31 माच 
2015  

31 माच 
2018 

2. राजकोषीय 
घाटा3 

लय 3 3 3 3 3 

वाषक 
कमी 

0.3 0.3 0.5 0.4 0.1 

शुआत 2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 2018-19 

अंतम 
लय 
तथ 

31 माच 
2008 

31 माच 
2009 

31 माच 
2017  

31 माच 
2018 

31 माच 2021 

3. भावी राजव 
घाटा4 

लय 2012 म पेश कया गया शूय शूय लय हटा दया 
गया है| 

वाषक 
कमी 

0.8 0.5 

शुआत 2013-14 2015-16 

अंतम 
लय 
तथ 

31 माच 
2015 

31 माच 
2018 

4. गारंटयां 2004-05 से शु होने वाले कसी भी वतीय वष म सकल गारंटयां 
सकल घरेलू उपाद के 0.5 तशत से अधक नहं होनी चाहए  |  

कसी भी वतीय 
वष म सकल घरेलू 
उपाद के 0.5 

तशत से अधक, 
सीएफआई क सुरा 
पर कसी भी ऋण 

के लए कोई 
अतरत गारंट 

नहं| 

                                                           
3 राजकोषीय घाटा का अथ है एक वतीय वष के दौरान भारत क संचत नध से कुल संवतरण (ऋण क 

अदायगी को छोड़कर) नध म कुल ाितय (ऋण ाितय को छोड़कर) से अधक। (एफ आर बी एम 
अधनयम क धारा 2 (ए)) 

4 भावी राजव घाटा का अथ है पूंजीगत संपित के नमाण के लए राजव घाटे और अनुदान के बीच का 
अंतर। (एफ आर बी एम अधनयम धारा 2 (ए ए) – एफ आर बी एम अधनयम संशोधन 2012) 



वष 2022 क तवेदन संया 18 
 

 3 

5. देयता/ 
ऋृण 

2004-05 के लए सकल घरेलू उपाद के 9 तशत से अधक 
अतरत देनदारय (मौजूदा वनमय दर पर बाय ऋण सहत) 
को हण नहं करना और येक अनुवत वतीय वष म सकल 
घरेलू उपाद के 9 तशत क सीमा को कम से कम सकल घरेलू 
उपाद के कम से कम एक तशत बदं ुतक कम करना  |  

2024-25 के अंत 
तक सामाय 

सरकार ऋण और 
क  सरकार का ऋण 
सकल घरेलू उपाद 

के मशः 60 
तशत और 40 
तशत से अधक 
नहं होना चाहए। 

1.2 क य बजट और एफ आर बी एम अधनयम का अनुपालन 
क. अधनयम म ावधान है क क  सरकार येक वतीय वष (व.व.) म संसद के 
सदन के सम तीन फॉम रखेगी - (ए) मयम अवध क वतीय नीत सह वतीय नीत 
रणनीत ववरण (फॉम एफ 1), (बी) मैोइकॉनॉमक ेमवक  ववरण (फॉम एफ 2), और 
(सी) मयावध यय परेखा ववरण (फॉम एफ 3)। 

अधनयम क धारा 3(1) 
ख. जबक फॉम एफ 1 और फॉम एफ 2 को बजट (एफ आर बी एम अधनयम, 2003 
क धारा 3 (1ए)) क तुत के समय रखा जाना आवयक है, फॉम एफ 3 को संसद के 
तुरंत बाद के स म रखा जाना आवयक है, िजसम उपरोत नीतगत बयान रखे गए ह । 

अधनयम क धारा 3(1बी) 
वतीय वष 2017-18 और 2018-19 के क य बजट म अनवाय ववरण, एफ 1 और एफ 
2 म वष 2019-20 के अनुमान शामल थे। इसी तरह, वतीय वष 2019-20 के क य बजट 
म, 2019-20 के लए बजट अनुमान (बी ई) बनाए गए थे िजह बाद म वतीय वष 2020-21, 
के लए क य बजट म संशोधत अनुमान (आर ई), इसके बाद 2021-22 के बजट म वातवक 
आंकड़ के प म संशोधत कया गया था। इस कार, बजट अनुमान का वलेषण वातवक 
क तुलना म पांच क य बजट क अवध म कया गया था। 

i.) मयावध राजकोषीय नीत ववरण (फॉम एफ 1 म) अतंनहत मायताओं के वनदश 
के साथ नधारत वतीय संकेतक (एफ आर बी एम नयम, 2004 के नयम 5 के 
तहत) के लए तीन साल का रोलगं लय नधारत करेगा। यह ववरण उपादक 
परसंपितय के नमाण के लए बाजार से लए गए उधार सहत पूंजीगत ाितय के 
उपयोग से संबंधत िथरता का आकलन तुत करता है। 

अधनयम क धारा 3 (2) और 3 (3) 
ii.) राजकोषीय नीत रणनीत ववरण (फॉम एफ 1 म) म अय बात के साथ-साथ कराधान, 

यय, सिसडी, बाजार उधार और अय देनदारय, उधार और नवेश, शासत वतुओ ं
और सेवाओं के मूय नधारण, तभूत और अय गतवधय के ववरण जैसे, हामीदार 
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और गारंटयां, िजनके संभावत बजटय नहताथ ह, से संबंधत आगामी वतीय वष के 
लए क  सरकार क नीतयां शामल ह। 

मूयांकन क क  सरकार क वतमान नीतयां एफ आर बी एम अधनयम, 2003 क धारा 
4 म नधारत वतीय बंधन सांत और मयम अवध के वतीय नीत ववरण म 
नधारत उेय के अनुप कैसे ह। 

अधनयम क धारा 3 (4) 
वतीय वष 2019-20 के संबंध म वतीय वष 2017-18 से 2020-21 के दौरान संसद के 
सम तुत अनवाय एफ 1 ववरण का सार अनुलनक 1.1 म दया गया है। 
iii.) मैोइकॉनॉमक ेमवक  टेटमट (फॉम एफ 2 म) म अतंनहत मायताओं के वनदश 

के साथ अथयवथा क वकास संभावनाओं का आकलन शामल होना चाहए। इसम 
(ए) सकल घरेलू उपाद म वृ, (बी) सकल राजकोषीय शषे म परलत क  सरकार 
के राजकोषीय शषे, और (सी) अथयवथा के बाहर े5 शषे से संबंधत मूयांकन 
शामल होता है, जैसा क भुगतान शषे के चालू खाता शषे म परलत होता हैI 

अधनयम क धारा 3 (5) 
सरकार ने क य बजट के साथ अपेत ववरण तुत कया। वतीय वष 2020-21 के 
लए फॉम एफ 2 को अनुलनक 1.2 म संदभत कया जा सकता है। 
iv.) मयावध यय परेखा ववरण (एम ट ई एफ फॉम एफ 3 म) अतंनहत अनुमान 

और शामल जोखम के वनदश के साथ नधारत यय संकेतक के लए तीन साल का 
रोलगं लय नधारत करेगा। इसम शामल ह (i) नई सेवा, सेवा के नए साधन, नई 
योजनाओं और कायम से जुड़ ेमुख नीतगत परवतन क यय तबता, और (ii) 
पट आकिमक देनदारयां, जो बहु-वषय समय सीमा म नधारत वाषक भुगतान के 
प म ह। 

अधनयम क धारा 3 (6ए) 
वतीय वष 2019-20 के लए अनुमान वतीय वष 2017-18 और 2018-19 म कए गए 
थे। हालांक, वतीय वष 2019-20 के लए एम ट ई एफ को नहं रखा जा सका िजसके 
लए आवयक वचलन ववरण संसद के सम रखा जाना था। 
1.3  तवेदन क संरचना 
वतमान तवेदन वतीय वष 2019-20 के लए सरकार वारा अधनयम के ावधान के 
अनुपालन क जांच करने के लए एफ आर बी एम (संशोधन) नयम 2018 के नयम 8 के 
                                                           
5 बाय े कसी देश क अथयवथा का वह भाग है जो अय देश क अथयवथाओं के साथ अंतःया 

करता है। माल बाजार म, बाहर े म नयात और आयात शामल ह। वतीय बाजार म इसम पूंजी वाह 
शामल होता है। 
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अनुसार भारत के सी ए जी वारा वाषक समीा है। अयाय 2 म एफ आर बी एम अधनयम 
और नयम के लए अधदेश के बारे म चचा क गई है, जबक लेखापरा नकष पर 
अनुवत अयाय म चचा क गई है। 
अयाय 3: एफ आर बी एम लय और उपलिधयां 
इसम वतीय वष 2019-20 के लए राजव और वतीय संकेतक दोन के लय के त 
उपलिध के संबंध म वलेषण और क  सरकार के वत खात पर लेखापरा टपणय के 
भाव क जांच शामल है। 
वतीय वष 2019-20 के लए संभावनाओ/अनुमान और वातवक आंकड़ के बीच भनताओं 
का वलेषण और दो वष के लए कए गए पहले अनुमान से पांच साल क अवध म अय 
नीत ववरण और बजट दतावेज शामल ह। 
अयाय 4: ऋण िथरता 
इसम वतीय वष 2015-16 से वतीय वष 2019-20 तक पांच साल क अवध के दौरान 
क  सरकार के ऋण िथरता संकेतक का वलेषण शामल है। 
अयाय 5: अतरत बजटय संसाधन 
इसम अतरत बजटय संसाधन का उपयोग करते हुए सरकार यय से संबंधत अवलोकन 
शामल ह जो ासंगक वष के लए राजकोषीय संकेतक क गणना म शामल नहं होते ह। 
बजट दतावेज के यय ोफाइल के ववरण 27 म अपयातता के साथ ासंगक मामले के 
अययन और उसके नकष पर काश डाला गया है। 
अयाय 6: गारंटयां 
यह अयाय पांच साल क अवध म जी डी पी के तशत के प म एक वतीय वष म 
सरकार वारा द गई गारंटय म वृ क विृत का वलेषण करता है। 

अयाय 7: कटकरण और पारदशता 
इस अयाय म वतमान के साथ-साथ पछले वष के बजट दतावेज (घाटे के आंकड़ के संबंध 
म) के साथ-साथ याज क बकाया राश, परसंपित रिजटर म ारिभक और अंतम शषे 
के बीच भनता और वदेशी सरकार को ऋण के बारे म वसंगतय स ेसंबंधत पैरा शामल ह। 
 
 
 
 
 
 
 
 


