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अयाय 1 परचय  

1.1  एफ आर बी एम अधनयम क पृठभूम 
1990 के दशक म और 2000 के दशक क शुआत म, क  और राय सरकार दोन के 
उधार तर बहुत अधक थे; िजसके कारण राजव घाटा, राजकोषीय घाटा, साथ ह ऋण-सकल 
घरेलू उपाद1 अनुपात, सभी उच तर पर थे। सरकार के वभन तर पर राजकोषीय 
अनुशासन के मूल सांत को पेश करने के लए, दसंबर 2000 म संसद म राजकोषीय 
उतरदायव और बजटय बंधन (एफ आर बी एम) वधेयक पेश कया गया था, जो उस 
उेय के लए गठत एक समत क सफारश के अनुप था। इस कार, संसद ने 2003 
म एफ आर बी एम अधनयम, अधनयमत कया िजसे अगत 2003 म रापत क 
सहमत ात हुई। इस अधनयम का उेय राजकोषीय िथरता के अनुप ववेकपूण ऋण 
बंधन और मौक नीत के भावी संचालन म राजकोषीय बाधाओं को दरू करके, राजकोषीय 
बंधन और दघकालक मैो-आथक िथरता म इटर-जनरेशनल इिवट सुनिचत करने 
के लए क  सरकार को िजमेदार बनाना है। बाद म, अधनयम क धारा 8 के तहत, एफ 
आर बी एम नयम 2004 बनाए गए, जो जुलाई 2004 म लागू हुए। 
एफ आर बी एम अधनयम म 2004, 2012, 2015 म चार बार और नवीनतम 2018 म 
संशोधन कया गया है। बदले गए ावधान का संत ववरण  आकृत 1.1 म दशाया 
गया है। 

आकृत 1.1: एफआरबीएम संशोधन का ववरण 

(जीडीपी के तशत के प म आंकड़)े 

राजकोषीय 
संकेतक 

लय 
ववरण 

मूल 
अधनयम / 

नयम 

पहला  
संशोधन  

(2004 म) 

दसूरा   
संशोधन 

(2012 म) 

तीसरा  
संशोधन 

(2015 म) 

चौथा संशोधन 
(2018 म) 

1. राजव घाटा2 लय शूय शूय 2 2 लय हटा दया 
गया है| 

वाषक 
कमी 

0.5 0.5 0.6 0.4 

                                                           
1 सकल घरेलू उपाद – जी डी पी। यह सम उपादन गतवध का सूचक है। उपादन का तर महवपूण है 

यक यह काफ हद तक यह नधारत करता है क कोई देश कतना उपभोग कर सकता है और यह 
रोजगार के तर को भी भावत करता है। 

2 राजव घाटा का मतलब राजव यय और राजव ाितय के बीच का अंतर है। यह उस सरकार क संपित 
म तदनुपी वृ के बना क  सरकार क देनदारय म वृ को इंगत करता है। (एफ आर बी एम 
अधनयम क धारा 2 (ई)) 
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शुआत 2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 

अंतम 
लय 
तथ 

31 माच 
2008 

31 माच 
2009 

31 माच 
2015  

31 माच 
2018 

2. राजकोषीय 
घाटा3 

लय 3 3 3 3 3 

वाषक 
कमी 

0.3 0.3 0.5 0.4 0.1 

शुआत 2004-05 2004-05 2013-14 2015-16 2018-19 

अंतम 
लय 
तथ 

31 माच 
2008 

31 माच 
2009 

31 माच 
2017  

31 माच 
2018 

31 माच 2021 

3. भावी राजव 
घाटा4 

लय 2012 म पेश कया गया शूय शूय लय हटा दया 
गया है| 

वाषक 
कमी 

0.8 0.5 

शुआत 2013-14 2015-16 

अंतम 
लय 
तथ 

31 माच 
2015 

31 माच 
2018 

4. गारंटयां 2004-05 से शु होने वाले कसी भी वतीय वष म सकल गारंटयां 
सकल घरेलू उपाद के 0.5 तशत से अधक नहं होनी चाहए  |  

कसी भी वतीय 
वष म सकल घरेलू 
उपाद के 0.5 

तशत से अधक, 
सीएफआई क सुरा 
पर कसी भी ऋण 

के लए कोई 
अतरत गारंट 

नहं| 

                                                           
3 राजकोषीय घाटा का अथ है एक वतीय वष के दौरान भारत क संचत नध से कुल संवतरण (ऋण क 

अदायगी को छोड़कर) नध म कुल ाितय (ऋण ाितय को छोड़कर) से अधक। (एफ आर बी एम 
अधनयम क धारा 2 (ए)) 

4 भावी राजव घाटा का अथ है पूंजीगत संपित के नमाण के लए राजव घाटे और अनुदान के बीच का 
अंतर। (एफ आर बी एम अधनयम धारा 2 (ए ए) – एफ आर बी एम अधनयम संशोधन 2012) 
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5. देयता/ 
ऋृण 

2004-05 के लए सकल घरेलू उपाद के 9 तशत से अधक 
अतरत देनदारय (मौजूदा वनमय दर पर बाय ऋण सहत) 
को हण नहं करना और येक अनुवत वतीय वष म सकल 
घरेलू उपाद के 9 तशत क सीमा को कम से कम सकल घरेलू 
उपाद के कम से कम एक तशत बदं ुतक कम करना  |  

2024-25 के अंत 
तक सामाय 

सरकार ऋण और 
क  सरकार का ऋण 
सकल घरेलू उपाद 

के मशः 60 
तशत और 40 
तशत से अधक 
नहं होना चाहए। 

1.2 क य बजट और एफ आर बी एम अधनयम का अनुपालन 
क. अधनयम म ावधान है क क  सरकार येक वतीय वष (व.व.) म संसद के 
सदन के सम तीन फॉम रखेगी - (ए) मयम अवध क वतीय नीत सह वतीय नीत 
रणनीत ववरण (फॉम एफ 1), (बी) मैोइकॉनॉमक ेमवक  ववरण (फॉम एफ 2), और 
(सी) मयावध यय परेखा ववरण (फॉम एफ 3)। 

अधनयम क धारा 3(1) 
ख. जबक फॉम एफ 1 और फॉम एफ 2 को बजट (एफ आर बी एम अधनयम, 2003 
क धारा 3 (1ए)) क तुत के समय रखा जाना आवयक है, फॉम एफ 3 को संसद के 
तुरंत बाद के स म रखा जाना आवयक है, िजसम उपरोत नीतगत बयान रखे गए ह । 

अधनयम क धारा 3(1बी) 
वतीय वष 2017-18 और 2018-19 के क य बजट म अनवाय ववरण, एफ 1 और एफ 
2 म वष 2019-20 के अनुमान शामल थे। इसी तरह, वतीय वष 2019-20 के क य बजट 
म, 2019-20 के लए बजट अनुमान (बी ई) बनाए गए थे िजह बाद म वतीय वष 2020-21, 
के लए क य बजट म संशोधत अनुमान (आर ई), इसके बाद 2021-22 के बजट म वातवक 
आंकड़ के प म संशोधत कया गया था। इस कार, बजट अनुमान का वलेषण वातवक 
क तुलना म पांच क य बजट क अवध म कया गया था। 

i.) मयावध राजकोषीय नीत ववरण (फॉम एफ 1 म) अतंनहत मायताओं के वनदश 
के साथ नधारत वतीय संकेतक (एफ आर बी एम नयम, 2004 के नयम 5 के 
तहत) के लए तीन साल का रोलगं लय नधारत करेगा। यह ववरण उपादक 
परसंपितय के नमाण के लए बाजार से लए गए उधार सहत पूंजीगत ाितय के 
उपयोग से संबंधत िथरता का आकलन तुत करता है। 

अधनयम क धारा 3 (2) और 3 (3) 
ii.) राजकोषीय नीत रणनीत ववरण (फॉम एफ 1 म) म अय बात के साथ-साथ कराधान, 

यय, सिसडी, बाजार उधार और अय देनदारय, उधार और नवेश, शासत वतुओ ं
और सेवाओं के मूय नधारण, तभूत और अय गतवधय के ववरण जैसे, हामीदार 
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और गारंटयां, िजनके संभावत बजटय नहताथ ह, से संबंधत आगामी वतीय वष के 
लए क  सरकार क नीतयां शामल ह। 

मूयांकन क क  सरकार क वतमान नीतयां एफ आर बी एम अधनयम, 2003 क धारा 
4 म नधारत वतीय बंधन सांत और मयम अवध के वतीय नीत ववरण म 
नधारत उेय के अनुप कैसे ह। 

अधनयम क धारा 3 (4) 
वतीय वष 2019-20 के संबंध म वतीय वष 2017-18 से 2020-21 के दौरान संसद के 
सम तुत अनवाय एफ 1 ववरण का सार अनुलनक 1.1 म दया गया है। 
iii.) मैोइकॉनॉमक ेमवक  टेटमट (फॉम एफ 2 म) म अतंनहत मायताओं के वनदश 

के साथ अथयवथा क वकास संभावनाओं का आकलन शामल होना चाहए। इसम 
(ए) सकल घरेलू उपाद म वृ, (बी) सकल राजकोषीय शषे म परलत क  सरकार 
के राजकोषीय शषे, और (सी) अथयवथा के बाहर े5 शषे से संबंधत मूयांकन 
शामल होता है, जैसा क भुगतान शषे के चालू खाता शषे म परलत होता हैI 

अधनयम क धारा 3 (5) 
सरकार ने क य बजट के साथ अपेत ववरण तुत कया। वतीय वष 2020-21 के 
लए फॉम एफ 2 को अनुलनक 1.2 म संदभत कया जा सकता है। 
iv.) मयावध यय परेखा ववरण (एम ट ई एफ फॉम एफ 3 म) अतंनहत अनुमान 

और शामल जोखम के वनदश के साथ नधारत यय संकेतक के लए तीन साल का 
रोलगं लय नधारत करेगा। इसम शामल ह (i) नई सेवा, सेवा के नए साधन, नई 
योजनाओं और कायम से जुड़ ेमुख नीतगत परवतन क यय तबता, और (ii) 
पट आकिमक देनदारयां, जो बहु-वषय समय सीमा म नधारत वाषक भुगतान के 
प म ह। 

अधनयम क धारा 3 (6ए) 
वतीय वष 2019-20 के लए अनुमान वतीय वष 2017-18 और 2018-19 म कए गए 
थे। हालांक, वतीय वष 2019-20 के लए एम ट ई एफ को नहं रखा जा सका िजसके 
लए आवयक वचलन ववरण संसद के सम रखा जाना था। 
1.3  तवेदन क संरचना 
वतमान तवेदन वतीय वष 2019-20 के लए सरकार वारा अधनयम के ावधान के 
अनुपालन क जांच करने के लए एफ आर बी एम (संशोधन) नयम 2018 के नयम 8 के 
                                                           
5 बाय े कसी देश क अथयवथा का वह भाग है जो अय देश क अथयवथाओं के साथ अंतःया 

करता है। माल बाजार म, बाहर े म नयात और आयात शामल ह। वतीय बाजार म इसम पूंजी वाह 
शामल होता है। 
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अनुसार भारत के सी ए जी वारा वाषक समीा है। अयाय 2 म एफ आर बी एम अधनयम 
और नयम के लए अधदेश के बारे म चचा क गई है, जबक लेखापरा नकष पर 
अनुवत अयाय म चचा क गई है। 
अयाय 3: एफ आर बी एम लय और उपलिधयां 
इसम वतीय वष 2019-20 के लए राजव और वतीय संकेतक दोन के लय के त 
उपलिध के संबंध म वलेषण और क  सरकार के वत खात पर लेखापरा टपणय के 
भाव क जांच शामल है। 
वतीय वष 2019-20 के लए संभावनाओ/अनुमान और वातवक आंकड़ के बीच भनताओं 
का वलेषण और दो वष के लए कए गए पहले अनुमान से पांच साल क अवध म अय 
नीत ववरण और बजट दतावेज शामल ह। 
अयाय 4: ऋण िथरता 
इसम वतीय वष 2015-16 से वतीय वष 2019-20 तक पांच साल क अवध के दौरान 
क  सरकार के ऋण िथरता संकेतक का वलेषण शामल है। 
अयाय 5: अतरत बजटय संसाधन 
इसम अतरत बजटय संसाधन का उपयोग करते हुए सरकार यय से संबंधत अवलोकन 
शामल ह जो ासंगक वष के लए राजकोषीय संकेतक क गणना म शामल नहं होते ह। 
बजट दतावेज के यय ोफाइल के ववरण 27 म अपयातता के साथ ासंगक मामले के 
अययन और उसके नकष पर काश डाला गया है। 
अयाय 6: गारंटयां 
यह अयाय पांच साल क अवध म जी डी पी के तशत के प म एक वतीय वष म 
सरकार वारा द गई गारंटय म वृ क विृत का वलेषण करता है। 

अयाय 7: कटकरण और पारदशता 
इस अयाय म वतमान के साथ-साथ पछले वष के बजट दतावेज (घाटे के आंकड़ के संबंध 
म) के साथ-साथ याज क बकाया राश, परसंपित रिजटर म ारिभक और अंतम शषे 
के बीच भनता और वदेशी सरकार को ऋण के बारे म वसंगतय स ेसंबंधत पैरा शामल ह। 
 
 
 
 
 
 
 
 


